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Aterremitterat arende:
Beslut om fortsatt drift av Allégardens sarskilda boende

Sammanfattning

Det sarskilda boendet Allégérden i Niisbypark drivs av den privata utféraren Vardstyrkan i
Stockholm AB som sedan den 1 september 2007 ér godkanda utférare i socialnamndens
kundval och senare valfrihetssystem for sérskilt boende.

Lokalerna dgs sedan halvrsskiftet 2018 av IKANO Vardboende i Téby AB. Inom fastigheten
planeras savil om-som nybyggnationer. F astighetsdgaren har traffat en 6verenskommelse med
en ny privat utférare om drift av det nya sérskilda boende som kommer att sta klart
preliminért 2023.

Viérdstyrkan i Stockholm AB har aviserat att man avser avsluta verksamheten vid Allégardens
sarskilda boende per den 31 oktober 2019. Frigan har da uppstétt om och i sa fall p3 vilket satt
verksamheten ska drivas vidare under perioden fram till dess att ett nytt boende stir klart och
en ny privata utforare tar over driften.

Socialchefen fick vid socialndimndens sammantride den 15 maj 2019 i uppdrag att genomfora
en fordjupad utredning med en juridisk och ekonomisk analys av forutsittningarna for fortsatt
drift antigen i kommunal regi eller genom upphandling enligt lag (2016:1165) om offentlig
upphandling LOU.

Den samlade bedémningen &r att drift i kommunala regi ur savil ur ett tidsmassigt som
laglighetsmassigt perspektiv ir det alternativ som Ar mojligt att genomfora. For driften av
Allégérden i kommunal regi beréiknas verksamhetens underskott till 6.8 mnkr arligen. Enligt
kommunens principer for ekonomistyrning ska verksamhetens 6ver- eller underskott vid rets
slut ombudgeteras till nastkommande &r. Med de extra kostnader som en uppstart och drift
medfor for bestéllaren beréknas det samlade underskottet till cirka 25 mnkr for perioden.

Regelbunden rapportering foreslds limnas till socialnamnden kvartalsvis for att folja
exempelvis beldggningsgrad och ekonomisk utveckling.
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Forslag till beslut
Socialnamnden beslutar

1. Det sarskilda boendet Allégarden startas upp och drivs i kommunal regi fran och med
den 1 november 2019.

2. Socialchefen far i uppdrag att omg&ende péborja uppstartsarbetet.

3. Socialnamnden ska ges dterkommande rapporter varje kvartal under hela
driftsperioden.

4. Paragrafen forklaras omedelbart justerad.

Arendet

Det sirskilda boendet Allégarden i N asbypark drivs for nirvarande av den privata utforaren
Vérdstyrkan i Stockholm AB som har drivit Allégérden i privat regi sedan den 1 september
2007. Initialt inom ramen fér socialnimndens modell med kundval och auktorisation och
senare inom namndens valfrihetsystemfor sirskilt boende.

Fastighetsdgaren IKANO Vardboende i Taby AB har triffat en 6verenskommelse med en privat
utforare om att driva det nya boende som kommer att vara fardigstallt preliminirt 2023. D3
Vérdstyrkan i Stockholm AB avser att avveckla sin verksamhet per den 31 oktober 2019 ar
fragestallningen om och i s fall i vilken form Allégdrden ska drivas vidare under de dryga tre
dr som aterstr till den nya utféraren tar gver.

Vid socialndimndens sammantriide den 15 maj 2019 presenterades en utredning med tre
forslag: fortsatt drift i kommunal regi, f6rhéjd ersittning till nuvarande utforare och att
erbjuda samtliga brukare alternativa boende. Socialndmnden beslutade att dterremittera
arendet med uppdrag att géra en fordjupad utredning av forutsattningarna att antingen driva
verksamheten i kommunal regi eller upphandla driften med st6d av lag (2016:1165) om
offentlig upphandling LOU.

Den fordjupade utredningen, som presenteras i bilaga till detta tjénsteutlitande, har tagit fasta
pa tre alternativ for méjlig fortsatt drift: privat regi genom utforare godkiind enligt lag
(2008:962) om valfrihetsystem LOV, privat regi genom upphandlad entreprenad med stod av
LOU eller drift i kommunal regi.

En avgorande faktor for val av driftform #r den tidsmassiga aspekten. En upphandling enligt
LOU styrs av regelverk och procedurer som innebir att en upphandling tar omkring 12
ménader att genomféra. Att genomféra en direktupphandling bedéms inte vara mojligt da
upphandlingen inte svarar mot de krav som stills vad géller synnerliga skal. Till detta ska
léaggas det tillstdnd fran Inspektionen for vard och omsorg (IVO) som privata utférare maste ha
for att f& driva sirskilt boende. Anskan kan limnas in forst nar utforaren fatt uppdraget.
Handléggningstiden ar fér nirvarande cirka sex manader. Forst nar tillstind ér beviljat kan
avtal tecknas.



TABY g Tjénsteutlatande 3(4)
2019-06-20
Dnr SON 2019/82-76

Det alternativ som sammantaget bedoms som genomforbart 4r att socialnimnden startar och
driver verksamheten i kommunal regi.

Ekonomiska aspekter

Oavsett driftform ersitts utforare med en faststilld summa per dygn, s& kallad peng. Denna
ersattning ska ticka samtliga kostnader fér uppdraget. Om utféraren inte har kostnader for
lokaler och inventarier (vid t ex en driftentreprenad) gors avdrag for detta. Erséttningsnivan
for en privat utforare &r 2019 dr 1 897 kronor per dygn, medan en kommunal utférare far 1849
kronor per dygn.

Allégardens fysiska utformning med verksamheten fordelad pa fyra vaningsplan i kombination
med kraven pd stationdr bemanning ér omstindigheter som har stor paverkan pa de
ekonomiska forutsittningarna. Aven forekomsten av tomma platser har viss betydelse.

Allégarden har for narvarande 30 platser. Kontors-och personalutrymmen inryms i den
mittersta delen av fastigheten. I samband med att rivningen av den #ldre delen paborjas
preliminart hosten 2019 kommer dessa lokaler inte lingre att vara tillgangliga for utforaren.
Nagra andra lokaler finns inte att tillga, varfor det minsta boendet med sex platser kommer att
omvandlas till kontors- och personalutrymmen. Omvandlingen sker successivt och i forsta
hand genom omflyttning i huset.

Enligt de berdkningar som bildggas utredningen innebir en fortsatt drift i kommunal regi ett
underskott pd 6,8 mnkr per ar. Till detta kommer de extra kostnader som bestillaren har i och
med uppstart och drift, cirka 1,1 mnkr per &r.

Overviganden

Att driva Allégarden i kommunal regi innebér att namnden i egenskap av utforare/vardgivare
far darmed ett operativt ansvar for att verksamheten utfors i enlighet med lagar, foreskrifter,
vardegrund, riktlinjer etc. S&vél sociala insatser som hilso-och sjukvardsinsatser ska utféras
med god kvalitet och hdg patientsikerhet och med den personalstyrka som &r nodvandig for
uppdraget. Huvudmannaskapets omfattning ar dock oforindrad.

Kostnaderna for driften ar 2019 beridknas kunna finansieras inom ram. De berdkningar som
redovisas i bilaga visar pé ett &rligt underskott pa cirka 6,8 mnkr frin och med ar 2020. Enligt
Taby kommuns principer for ekonomistyrning ombudgeteras verksamhetens éver- respektive
underskott varje &r. Det innebér att verksamheten tar med sig resultatet till kommande &r.
Inklusive de merkostnader som uppstar hos bestillaren uppskattas det samlade underskottet
for perioden till cirka 25 mnkr.
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Regelbunden rapportering foreslas limnas till socialnimnden kvartalsvis for att f6lja
exempelvis beldggningsgrad och ekonomisk utveckling.

Utredningen i sin helhet bildiggs detta tjansteutlitande.
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Bilaga: Utredning: "Fordjupad utredning om fortsatt drift av Allégardens sirskilda boende”
daterad den 20 juni 2019.



